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GHID PRIVIND INCOMPATIBILITATILE SI
CONFLICTELE DE INTERESE

1. Aspecte generale spital
1.1. Spitalul Municipal de Urgentd Roman este spital clasificat categoria I1I, acreditat ANMCS si

certificat SR EN ISO 9001:2015 asigurand servicii medicale unei populatii zonale estimata la un
numar de peste 200 000 locuitori atat pentru municipiul Roman cat si pentru un numar de aprox. 28

comune.
SMU Roman are in structura:

- 666 paturi — destinate spitalizarii continue

- 20 paturi — destinate spitalizarii de zi

- 30 paturi — destinate insotitorilor
1.2. Spitalul Municipal de Urgentd Roman asigura urmatoarele servicii:
1.2.1. Servicii de urgenta:
- urgente medico-chirurgicale si tromboliza;

- interventii de urgenta;
- investigatii (explorari radiologice, ecografii, EKG, analize de laborator, CT);

- tratament medical si chirurgical;

- consultatii de specialitate (linii de garda): chirurgie generala, ortopedie traumatologie, medicina
interna, obstetrica ginecologie, pediatrie, neurologie, neonatologie, psihiatrie, CPU, Laborator
Imagistica si radiologie medicala, Laborator analize medicale)

1.2.2. Servicii curative:
- consultatie in specialitatile: ortopedie traumatologie, obstetrica ginecologie, neurologie, medicina

interna, nefrologie, chirurgie, urologie, chirurgie si ortopedie pediatrica, dermatovenerologie,
endocrinologie, diabet zaharat nutritie si boli metabolice, orl, oftalmologie, cardiologie, boli
infectioase, oncologie medicala, pediatrie, pneumologie, psihiatrie, reomatologie, recuperare

medicina fizica si balneologie
- examene paraclinice si de laborator (clinic si anatomopatologic);
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- alte investigatii (EKG, ecocardiografii, oscilometrii, audiometrii, fond de ochi si alte investigatii si
masuratori oftalmologice, laringoscopii, spirometrii si alte masuratori ale functiei respiratorii punctii,
sigmoidoscopii, colposcopii, biopsii chirurgicale sau nechirurgicale). mamografii;

- tratament medical:

- tratament chirurgical clasic si laparoscopic;

- proceduri de recuperare;

consiliere psihosociala, relationala si pentru situatii de criza:

prescrierea tratamentului necesar vindecarii;

1.2.3. Servicii profilactice:
examen medical la angajarea in institutie (promovarea sanatatii la locul de munca)

controale periodice;

- evaluarea starii de sinatate pentru Comisia de Expertiza a Capacitatii de Munca:
- servicii de planificare familiala;

monitorizarea evolutiei sarcinii si a lauziei;

urmdrirea dezvoltarii fizice si psihomotorii a sugarului si copilului;

servicii de educatie sanitara.

2. Misiunea Spitalului Municipal de Urgenta Roman
2.1. Intregul personal al SMU Roman se obliga:
e Sarespecte demnitatea vietil umane
e Si manifeste compasiune si sa ingrijeasca fara discriminare
» Sasustina perfectiunea si profesionalismul prin educatie, cercetare, autoevaluare si evaluare

e Sapromoveze calitatea, echitatea si responsabilitatea
e Sa nu influenteze necorespunzator (in interes personal) indeplinirea obligatiilor Si

responsabilitatilor profesionale

3. Ce reprezinta conflictul de interese
3.1. Conform Ghidului privind incompatibilitatile si conflictele de interese, publicat pe site-ul oficial

al Agentiei Nationale de Integritate (ANI), un oficial public este in conflict de interese atunci cand, in
virtutea functiei publice pe care o ocupa, ia o decizie sau participa la luarea unei decizii cu privire la

care are $i un interes personal.

Recomandarea 10/2000 a Comitetului de Ministri al Consiliului Europei include o definitie a
conflictului de interese pentru functionarii publici in articolul 13:

3.2. Conflictul de interese apare atunci cand functionarul public are un interes personal care
influenteazd sau pare sa influenteze indeplinirea atributiilor sale oficiale cu impartialitate si
obiectivitate. Interesele private ale functionarului public pot include un beneficiu pentru sine sau
pentru familia sa. pentru rudele sale apropiate, pentru prieteni. pentru persoane sau organizatii cu care
functionarul public a avut relatii politice sau de afaceri.

3.3. Conform O.E.C.D.2. conflictul de interese implicd un conflict intre datoria fata de public si
interesele personale ale unui oficial public. Conflictul de interese apare atunci cind interesele
oficialului public ca persoani privata influenfeazd sau ar putea influenta necorespunzator indeplinirea
obligatiilor si responsabilitatilor oficiale.

3.4. Vom analiza pe rand partile componente ale acestei definitii:

a. Participarea la luarea unei decizii - asa cum vom vedea mai jos, aceasta conditie este indeplinita
atat atunci cand decizia depinde exclusiv de voinfa oficialului public in cauza, cat i atunci cand
actiunea oficialului public respectiv reprezinta doar o veriga din procesul de luare a deciziei. Conditia
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este indeplinita $i atunci cand oficialul public este parte a unui organism colectiv care decide prin vot.
iar acesta participa la dezbateri si la vot.

b. Existenfa unui interes personal - acesta poate fi reprezentat de un beneficiu pe care oficialul public
sau o persoand apropiata acestuia il obtine ca urmare a deciziei luate. Asadar, pentru a se afla intr-un
conflict de interese, oficialul public trebuie sa ia parte la luarea unei decizii care sa ii afecteze un

interes personal.

4. Tipuri de conflicte de interese
4.1. Conflictul de interese poate fi de mai multe tipuri.
4.1.1. Potential — in situatia in care un oficial are interese personale de natura sa produca un conflict

de interese daca ar trebui luata o decizie publica.

Contflictul de interese potential - X este arhitectul sef al orasului ABC, iar fratele siu este directorul
uneil mari companii de constructii.

4.1.2. Actual — apare in momentul in care oficialul este pus in situatia de a lua o decizie care l-ar
avantaja sau care ar avantaja un apropiat de-al sdu sau un partener de afaceri.

Conflictul de interese actual - X este arhitectul sef al orasului ABC. iar compania fratelui sau a depus
documentatia pentru obtinerea unei autorizatii de constructie in respectivul oras.

4.1.3. Consumat — in care oficialul public participa la luarea deciziei cu privire la care are un interes
personal, incdlcand prevederile legale.

Conflictul de interese consumat - X, in calitatea sa de arhitect sef al orasului ABC, a semnat
autorizatia de constructie solicitata de compania fratelui siu.

Asteptarile publicului privind conduita pe care oficialul public trebuie sa o aibi, variaza in functie de
tipul concret de conflict de interese existent la un anumit moment. Daca. in cazul conflictului de
interese potential, conduita ceruta oficialului este mai degraba pe exercitarea in mod transparent si
echidistant a atributiilor sale, in cazul conflictului de interese actual, oficialul trebuie sa se abtini de
la luarea oricaror decizii, informandu-si superiorul ierarhic despre situatia aparuta. Conflictul de
interese consumat apare in cazul in care oficialul nu s-a abtinut de la luarea unei decizii in ipoteza
unui conflict de interese actual si implica latura sanctionatorii a reglementarii.

5. Referinte legislative relevante pentru reglementarea conflictului de interese
5.1. Pentru aspectele administrative:
» Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea
demnitatilor publice. a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea

coruptiei:

» Legea nr. 176/2010 privind integritatea in exercitarea functiilor si demnitatilor publice, pentru
modificarea §i completarea Legii nr. 144/2007 privind infiintarea. organizarea si functionarea
Agentier Nationale de Integritate, precum si pentru modificarea si completarea altor acte
normative.

» Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii, cu toate modificarile si completarile
ulterioare;

# Ordinul nr. 1502/2016 din 19 decembrie 2016 pentru aprobarea componentei si a atributiilor
Consiliului etic care functioneaza in cadrul spitalelor publice;

» Legeanr. 287 din 17 iulie 2009, republicata. privind Codul civil
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6. Grade de rudenie si afinitate
6.1. Pentru a nu exista confuzii. cu titlu de exemplu. vom defini care sunt gradele de rudenie si de

afinitate.

6.1.1. Gradul de rudenie se aplica dupa cum urmeaza:

- gradul I: parinti si copii:

- gradul II: fratii. bunici si nepoti:

- gradul I1I: unchiul/matusa si nepotul de frate;

- gradul I'V: verii primari.

6.1.2. Relatia de afinitate apare intre un sot/sotie si rudele celuilalt sot/sotie. Gradul de afinititate este

luat in calcul astfel:

- gradul I: socrii §1 nora/ginere:

- gradul II: cumnatele $1 cumnatii:

- gradul I11: unchiul si sotia nepotului de frate:
- gradul I'V: verii. sotii si sotiile acestora.

7. Incompatibilitati si conflicte de interese

7.1. Incompatibilitati

7.1.1. Consiliu de administratie
7.1.1.1. Conform art. 178, alin (1) litera f) din Legea nr. 95/2006 reprezinta situatie de

incompatibilitate ,,exercitarea functiei de membru in organele de conducere, administrare si control
ale unui partid politic, atdt la nivel national, cat si la nivel local,,

7.1.1.2. Nerespectarea obligatiei de inlaturare a motivelor de incompatibilitate aparute ca urmare a
numirii in consiliul de administratie are ca efect incetarea de drept a actului administrativ de numire

in functie a respectivului membru al Consiliului de administratie.

7.1.2. Manager
7.1.2.1. Conform art. 178 (1) din Legea nr. 95/2006, functia de manager persoand fizica este

incompatibila cu:
a) exercitarea oricaror alte functii salarizate, nesalarizate sau/si indemnizate, cu exceptia functiilor

sau activitatilor in domeniul medical in aceeasi unitate sanitara. a activitatilor didactice, de cercetare
stiintifica. de creatie literar-artistica si a functiilor sau activitagilor din cadrul comisiilor de specialitate
ale Ministerului Sanatatii, cu respectarea prevederilor lit. b) si art. 7.1.2.5;

b) desfisurarea de activitati didactice sau de cercetare stiingifica finantate de catre furnizori de
bunuri si servicii ai spitalului respectiv:

¢) exercitarea oricarei activitati sau oricarei altei functii de manager, inclusiv cele neremunerate:

d) exercitarea unei activita(i sau a unei functii de membru in structurile de conducere ale unei alte
unitati spitalicesti:

e) exercitarea oricarei functii in cadrul organizatiilor sindicale sau patronale de profil:

f) exercitarea functiei de membru in organele de conducere, administrare si control ale unui partid
politic, atat la nivel national, cat si la nivel local;

g) exercitarea functiei de membru in organele de conducere, administrare i control in societatile
reglementate de Legea nr. 31/1990, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.
7.1.2.2. Incompatibilitatile sunt aplicabile atat persoanei fizice, cat si reprezentantului desemnat al
persoanei juridice care exercita functia de manager de spital.
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7.1.2.3. In cazul in care la numirea in functie managerul se afla in stare de incompatibilitate, acesta
este obligat sa inlature aceste motive in termen de 30 de zile de la numirea in functie. In caz contrar.
contractul de management este reziliat de plin drept.

7.1.2.4. Managerul raspunde. in conditiile legii, pentru toate prejudiciile cauzate spitalului ca urmare
a incalcarii obligatiilor referitoare la incompatibilitati.

7.1.2.5. Persoanele care indeplinesc functia de manager pot desfasura activitate medicala in institutia
respectiva. cu respectarea programului de lucru prevazut in contractul de management, fara a afecta

buna functionare a institutiei respective.

7.1.3. Comitet director
7.1.3.1. Conform art. 178, alin (1) din Legea nr. 95/2006 reprezinta situatii de incompatibilitate:

a) desfasurarea de activitifi didactice sau de cercetare stiintifica finantate de catre furnizori de

bunuri i servicii ai spitalului respectiv;

b) exercitarea oricarei activitati sau oricarei altei functii de manager, inclusiv cele neremunerate:;

¢) exercitarea unei activitati sau a unei functii de membru in structurile de conducere ale unei alte
unitati spitalicesti:

d) exercitarea oricarei functii in cadrul organizatiilor sindicale sau patronale de profil:

e) exercitarea functiei de membru in organele de conducere. administrare si control ale unui partid
politic, atat la nivel national, cét si la nivel local;

f) exercitarea functiei de membru in organele de conducere, administrare si control in societdtile
reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare.
7.1.3.2. In cazul in care la numirea in functie un membru al CD se afla in stare de incompatibilitate,
acesta este obligat sa inlature aceste motive in termen de 30 de zile de la numirea in functie.
Nerespectarea obligatiei de inlaturare a motivelor de incompatibilitate aparute ca urmare a numirii in
comitetul director are ca efect incetarea de drept a contractului de administrare.
7.1.3.3. Personalul de specialitate medico-sanitar care ocupa functii de conducere specifice
comitetului director poate desfasura activitate medicala in unitatea sanitara respectiva. Programul de
lucru se stabileste de comun acord cu managerul spitalului.
7.1.3.4. Personalul de specialitate medico-sanitar prevazut la art.7.1.3.3. desfagoara activitate
medicala in cadrul functiei de conducere ocupate.
7.1.3.5. Membrii comitetului director, sefii de sectie, sefii de laboratoare sau sefii de servicii medicale
nu mai pot desfasura nicio alta functie de conducere prin cumul de functii.

7.1.4. Sefi de structuri
7.1.4.1. Conform art. 178, alin (1) din Legea nr. 95/2006 reprezinta situatie de incompatibilitate:
a) exercitarea unei activititi sau a unei functii de membru in structurile de conducere ale unei alte

unitati spitalicesti:

b) exercitarea oricarei functii in cadrul organizatiilor sindicale sau patronale de profil:

¢) exercitarea functiei de membru in organele de conducere, administrare si control ale unui partid
politic, atat la nivel national. cat si la nivel local:

d) exercitarea functiei de membru in organele de conducere, administrare si control in societatile
reglementate de Legea nr. 31/1990, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.
7.1.4.2. In cazul in care la numirea in functie seful de sectie, de laborator sau de serviciu medical se
afla in stare de incompatibilitate, acesta este obligat sa inlature aceste motive in termen de maximum
30 de zile de la numirea in functie. In caz contrar. contractul de administrare este reziliat de plin drept
aplicandu-se platd de despagubiri pentru daunele cauzate spitalului, in conditiile legii.
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7.2. Conflicte de interese

7.2.1. Consiliu de administratie
7.2.1.1. Conform art. 178, alin (2) din Legea nr. 95/2006 reprezinta conflict de interese:

- detinerea de parfi sociale, actiuni sau interese la societafi reglementate de Legea nr. 31/1990,
republicata, cu modificdrile si completédrile ulterioare. ori organizatii nonguvernamentale care
stabilesc relatii cu caracter patrimonial cu spitalul la care persoana in cauza care exercitd atributii
specifice Consiliului de administratie. Dispozitia de mai sus se aplica si in cazurile in care astfel de
parti sociale, actiuni sau interese sunt detinute de catre sotul/sotia, rudele ori afinii pana la gradul al

IV-lea inclusiv ai persoanei in cauza.
7.2.1.2. In cazul in care la numirea in Consiliul de administratie al spitalului se afld in stare de

conflict de interese. acesta este obligat sa inlature aceste motive in termen de 30 de zile de la numirea
in functie. Nerespectarea obligatiei de inlaturare a motivelor de conflict de interese apdrute ca urmare
a numirii in consiliul de administratie are ca efect incetarea de drept a actului administrativ de numire

in functie a respectivului membru al consiliului de administratie.

7.2.2. Manager
7.2.2.1. Conform art. 178 (2) din Legea nr.95/2006, constituie conflict de interese:

a) detinerea de citre manager persoana fizicad, manager persoana juridica ori reprezentant al
persoanei juridice de parti sociale, actiuni sau interese la societati reglementate de Legea nr. 31/1990,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, ori organizatii nonguvernamentale care
stabilesc relafii cu caracter patrimonial cu spitalul la care persoana in cauza exercita functia de
manager. Dispozitia de mai sus se aplica si in cazurile in care astfel de parti sociale. actiuni sau
interese sunt definute de catre sotul/sotia, rudele ori afinii pana la gradul al IV-lea inclusiv ai
persoanei in cauza;

b). detinerea de catre soful/sotia, rudele managerului ori afinii pana la gradul al IV-lea inclusiv ai
acestuia a functiei de membru in comitetul director. sef de sectie. laborator sau serviciu medical sau a
unei alte functii de conducere, inclusiv de natura administrativa, in cadrul spitalului la care persoana
in cauza exercita functia de manager;

¢). alte situatii decat cele prevazute la lit.a) si lit.b). in care managerul sau sotul/sotia, rudele ori
afinii managerului pana la gradul al 1V- lea inclusiv au un interes de naturd patrimoniala care ar putea
influenta indeplinirea cu obiectivitate a functiei de manager.
7.2.2.2. Conflictul de interese este aplicabil atat persoanei fizice, cat si reprezentantului desemnat al
persoanei juridice care exercita functia de manager de spital.
7.2.2.3. In cazul in care la numirea in functie managerul se afla in stare de conflict de interese, acesta
este obligat sa inlature aceste motive in termen de 30 de zile de la numirea in functie. In caz contrar,
contractul de management este reziliat de plin drept.
7.2.2.4. Managerul raspunde, in conditiile legii, pentru toate prejudiciile cauzate spitalului ca urmare
a incalcarii obligatiilor referitoare la conflictul de interese.
7.2.2.5. Persoanele care indeplinesc functia de manager pot desfasura activitate medicald in institutia
respectivd, cu respectarea programului de lucru prevazut in contractul de management, fard a afecta

buna functionare a institufiei respective.

7.2.3. Comitet director
7.2.3.1. Conform art. 178 (2) din Legea nr. 95/2006, constituie conflict de interese:

- detinerea de parti sociale, actiuni sau interese la societati reglementate de Legea nr. 31/1990,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, ori organizatii nonguvernamentale care
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stabilesc relatii cu caracter patrimonial cu spitalul la care persoana in cauza care exercitd atributii
specifice Comitetului director. Dispozitia de mai sus se aplica si in cazurile in care astfel de par(i
sociale. actiuni sau interese sunt detinute de catre sotul/sotia. rudele ori afinii pana la gradul al [V-lea
inclusiv ai persoanei in cauza.

7.2.3.2. In cazul in care la numirea in Comitetul director al spitalului se afla in stare de conflict de
interese. acesta este obligat sa inlature aceste motive in termen de 30 de zile de la numirea in functie.
Nerespectarea obligatiei de inlaturare a motivelor de conflict de interese aparute ca urmare a numirii
in comitetul director are ca efect incetarea de drept a contractului de administrare.

7.2.3.3. Medicii. indiferent de sex. care implinesc varsta de 67 de ani dupa dobandirea functiei de
conducere si care fac parte din comitetul director al spitalului public vor fi pensionati conform legii.
Medicii in vérsta de 67 de ani nu pot participa la concurs si nu pot fi numiti in niciuna dintre functiile
de conducere care fac parte din comitetul director al spitalului public.

7.2.4. Sefi de structuri

7.2.4.1. Conform art. 178 (2) din Legea nr.95/2006, constituie conflict de interese:

- detinerea de parti sociale. actiuni sau interese la societafi reglementate de Legea nr. 31/1990,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, ori organizatii nonguvernamentale care
stabilesc relatii cu caracter patrimonial cu spitalul la care persoana in cauza exercita atributii specifice
asa cum sunt prevazute in contractul de administrare. Dispozifia de mai sus se aplica si in cazurile in
care astfel de parti sociale, actiuni sau interese sunt detinute de catre sotul/sotia. rudele ori afinii pana
la gradul al IV-lea inclusiv ai persoanei in cauza.

7.2.4.2. In cazul in care la numirea in functie seful de sectie, de laborator sau de serviciu medical se
afld in stare de conflict de interese, acesta este obligat si inlature aceste motive in termen de
maximum 30 de zile de la numirea in functie. In caz contrar, contractul de administrare este reziliat
de plin drept, aplicindu-se plata de despagubiri pentru daunele cauzate spitalului, in conditiile legii.
7.2.4.3. Medicii. indiferent de sex. care implinesc varsta de 67 de ani dupa dobéndirea functiei de
conducere si care exercitd functia de sef de sectie, sef de laborator ori sef de serviciu medical, vor fi
pensionati conform legii. Medicii in vérsta de 67 de ani nu pot participa la concurs si nu pot fi numiti
in niciuna dintre functiile de conducere de sef de sectie, sef de laborator ori sef de serviciu medical.

8. Declaratiile de interese si declaratiile de avere
8.1. Persoanele cu functii de conducere si control din cadrul spitalului public, inclusiv managerul,

membrii comitetului director. sefii de sectie, de laborator sau de serviciu medical si membrii
consiliului de administratie, au obligatia de a depune la spitalul in cauzd o declaratie de interese.
precum si o declaratie de avere potrivit prevederilor Legii nr. 176/2010, cu modificarile ulterioare. in
termen de 30 zile de la numirea in functie.

8.2. Declaratiile previzute la art. 8.1. vor fi transmise Agentiei Nationale de Integritate, in termen de
cel mult 10 zile de la primire de catre persoanele din cadrul spitalului desemnate cu implementarea
prevederilor referitoare la declaratiile de avere si declaratiile de interese potrivit art. 5 alin. (2) lit. 1)
din Legea nr. 176/2010. cu modificarile ulterioare. Aceste persoane vor indeplini atributiile prevazute
la art. 6 din Legea nr. 176/2010, cu modificarile ulterioare.

8.3. In termenul previzut la art. 8.2. declaratiile de avere si de interese vor fi transmise si Ministerului
Sanatatii in vederea implementarii obiectivelor de crestere a integritatii si prevenire a coruptiei in
sistemul de sanatate prevazute de legislatia in vigoare.

8.4. Declaratiile previzute la art. 8.1. se actualizeaza ori de cate ori intervin modificari in situatia
persoanelor in cauza; actualizarea se face in termen de 30 de zile de la data apariiei modificarii,

precum si a incetarii functiilor sau activitatilor.
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8.5. Declaratiile se afiseaza pe site-ul spitalului.

9. Diferenta intre conflicte de interese si incompatibilitati

9.1. Una dintre cele mai frecvente probleme care se manifesta atat in sistemul administrativ. cat si in
mass-media. este confuzia care se creeaza intre conflictul de interese si incompatibilitagi. Daca. pentru
existenta unui conflict de interese persoanele publice trebuie sa ia o decizie care sd influenteze un
interes personal, pentru a se afla intr-o situatie de incompatibilitate un oficial public nu trebuie sa ia
nicio decizie. fiind suficient faptul ¢a exercita concomitent doua sau mai multe functii al caror cumul

este interzis de lege.

9.2. Exemplu de conflict de interese:

Primarul A din orasul X semneazd un contract cu firma sotiei sale. Un alt exemplu este organizarea
unei licitatii de cétre Consiliul Judetean B la care participd si castiga firma fratelui presedintelui

consiliului.

9.3. Exemplu de incompatibilitate:

Viceprimarul X exercitd in acelasi timp si calitatea de functionar public sau angajat cu contract
individual de munca, indiferent de durata acestuia.

[ncompatibilitatile reflectd acele situatii in care un oficial public exercita mai multe functii in acelas

timp, desi este interzis de lege.

10. Cand intervine incompatibilitatea?
10.1. Este generatd o situatie de incompatibilitate in cazul in care persoana respectiva exercita,

simultan, calitatea de ales local si una sau mai multe functii/calitati al caror cumul este interzis de

lege.

10.2. Reglementarea incompatibilitatilor vizeaza protejarea valorilor sociale care privesc
impartialitatea in exercitarea functiilor publice. avand in vedere ca functiile exercitate in stare de
incompatibilitate se influenteaza sau se pot influenta reciproc, functia publica nemaiputand fi
exercitatd in conditii de obiectivitate si impartialitate, fiind, astfel, vatamat principiul suprematiei
interesului public.

10.3. Potrivit dispozitiilor art. 91 din Legea nr. 161/2003, starea de incompatibilitate intervine numai
dupa validarea mandatului de ales local si daca acesta nu renunta la functia/calitatea definuta anterior
in termen de cel mult 15 zile de la dobandirea calitatii de ales local. De asemenea, alesul local poate
renunta la functia definutd inainte de a fi numit sau ales in functia care atrage starea de
incompatibilitate.

10.4. In cazul prevazut la art. 89, incompatibilitatea cu calitatea de ales local intervine la data la care
alesul local, sotul sau ruda de gradul I a acestuia devin actionari semnificativi la o societate
comerciala infiintata de consiliul local. respectiv de consiliul judetean.

10.5. Incalcarea dispozitiilor art. 90 atrage incetarea de drept a mandatului de ales local la data
incheierii contractelor. Daca alesul local avea incheiate contracte de prestari de servicii, de executare
de lucrari, de furnizare de produse sau contracte de asociere cu autoritatile administratier publice
locale din care face parte, cu institutiile sau regiile autonome de interes local aflate in subordinea ori
sub autoritatea consiliului local sau judetean respectiv ori cu societatile comerciale infiinfate de
consiliile locale sau consiliile judetene respective, alesul local are obligatia de a renunta la acestea
anterior validarii mandatului.

10.6. Atentie: Functionarul public X angajat in orice institutie/autoritate publicd nu poate detine
calitatea de consilier local/consilier judetean.

Exemplu: Primaria X castigd un proiect finantat din fonduri structurale. Echipa de proiect, incluzand
managerul de proiect. asistent, responsabil financiar a fost formata din functionari publici din
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Primaria X. Functionarilor publici li s-au incheiat contracte de munci pe langa cele deja existente.
Conform alineatului 2, litera a), articolul 94 din Legea nr. 161/2003. functionarii publici nu pot define
alte functii si nu pot desfasura alte activitayi remunerate in cadrul institutiilor publice.

Functionarii publici care. in exercitarea functiei publice. au desfagurat activitafi de monitorizare si
control cu privire la societa(i comerciale sau alte unitati cu scop lucrativ de natura celor previzute la
alin. (2) lit. ¢) nu pot sa-si desfasoare activitatea si nu pot acorda consultanta de specialitate la aceste
societati timp de 3 ani dupa iesirea din corpul functionarilor publici.

Functionarii publici. functionarii publici parlamentari §i functionarii publici cu statut special pot
exercita functii sau activitati in domeniul didactic. al cercetarii stiintifice. al creatiei literar-artistice
(art. 96 al Legii nr. 161/2003).

De asemenea, pot exercita functii in alte domenii de activitate din sectorul privat, care nu sunt in
legatura directd sau indirecta cu atributiile exercitate, potrivit figei postului.

In ceea ce priveste legitura indirectd, intentia legiuitorului este aceea de a face o legatura intre
pregatirea profesionald a functionarului public si functia pe care acesta o exercita.

Cu titlu de exemplu, o persoana - numita in functia publica de consilier juridic $i care in figa postului
nu are atributii de reprezentare in fata organelor jurisdictionale a entitatii publice respective - nu poate
reprezenta juridic o altd entitate, din sectorul privat, in fata unor astfel de organe.

Functionarii au dreptul la asociere sindicala si. deci, pot infiinta organizatii sindicale. adera la ele si
exercita orice mandat in cadrul acestora (art. 29 din Legea nr. 188/1999).

11. Raporturi ierarhice directe
11.1. Articolul 95 din Legea nr. 161/2003 interzice raporturile ierarhice directe in cazul in care

functionarii publici respectivi sunt soi sau rude de gradul I - inclusiv daca superiorul are calitatea de

demnitar.
11.2. Persoanele care se afld in una dintre situatiile de mai sus trebuie sd opteze, in termen de 60 de

zile, pentru incetarea raporturilor ierarhice directe sau renuntarea la calitatea de demnitar.

11.3. Existenta raportului ierarhic intre so{i sau rude de gradul I si neindeplinirea obligatiei de a opta
se constatd de catre seful ierarhic superior al functionarilor publici respectivi, care dispune incetarea
raporturilor ierarhice directe dintre functionarii publici soti sau rude de gradul L.

11.4. Daca superiorul este demnitar si nu se indeplineste obligatia de a opta, situaia se constata, dupa
caz. de catre primul-ministru, ministru sau prefect, care dispune incetarea raporturilor ierarhice
directe dintre demnitar si functionarul public sof sau ruda de gradul 1.

12. Apartenenta la formatiuni politice
12.1. Functionarii publici pot fi membri ai partidelor politice legal constituite, insa le este interzis sa

fie membri ai organelor de conducere ale partidelor politice §i s exprime sau si apere in mod public
pozitiile unui partid politic (art. 98 din Legea nr. 161/2003 si art. 44 din Legea nr. 188/1999).
12.2. Inaltii functionari publici nu pot fi membri ai unui partid politic. sub sanctiunea destituirii din

functia publica.

13. Incompatibilititi privind apartenenta la organele de conducere a sindicatelor

13.1. in situatia in care inaltii functionari publici sau functionarii publici care au calitatea de
ordonatori de credite sunt alesi in organele de conducere a organizatiilor sindicale, acestia au
obligatia ca, in termen de 15 zile de la alegerea in organele de conducere ale organizatiilor sindicale.
sd opteze pentru una dintre cele doud functii. In cazul in care functionarul public opteaza pentru
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acestuia se suspenda pe o perioada egala cu cea a mandatului in functia de conducere din organizatia
sindicala.

13.2. Functionarii publici. altii decat cei prevazu(i mai sus, pot detine simultan functia publica si
functia in organele de conducere ale organizatiilor sindicale. cu obligatia respectarii regimului juridic

al incompatibilitatilor si al conflictelor de interese care le este aplicabil.

14. Sanctiuni

14.1. Legea nr. 188/1999 prevede in articolul 101 modalitatile de destituire a functionarilor publici
din functie. Astfel, destituirea se face prin act administrativ de cétre persoana care are competenta
legala de numire in functia publica, ca sanctiune disciplinara aplicatd pentru motive imputabile
functionarului public, in urmatoarele cazuri:

- pentru savarsirea repetata a unor abateri disciplinare sau a unei abateri disciplinare care a avut
consecinte grave:

- daca s-a ivit un motiv legal de incompatibilitate. iar functionarul public nu actioneaza pentru
incetarea acestuia intr-un termen de 10 zile calendaristice de la data intervenirii cazului de
incompatibilitate.

14.2. Actul administrativ se comunica functionarului public in termen de 5 zile lucratoare de la data
emiterii. Comunicarea actului administrativ trebuie sd se faca anterior datei destituirii din functia
publica.

14.3. In contextul respectarii prevederilor legii privind incompatibilitatile si conflictele de interese.
Agentia Nationald de Integritate este institutia cdreia ii revine sarcina legala de evaluare a
prezumtivelor situatii de incompatibilitate si conflicte de interese. Aceasta, urmare a procedurii
prevazute de Legea nr. 176/2010, intocmeste un raport de evaluare privind existenta unei stari de
incompatibilitate sau a unui conflict de interese, dupa caz. Acest raport poate fi contestat in instanta in
termen de 15 zile, iar. in caz de necontestare, raimane definitiv.

15. Intrebari privind incompatibilitatile functionarilor publici

15. 1. Studiu de caz 1

a. Intrebare
Daca un functionar public se atla intr-o situatie de incompatibilitate in cazul in care detine/exercitd

urmatoarele functii/calitati: administrator societate comerciala, medic de familie, expert (orice
domeniu), PFA, broker, presedinte asociatie neguvernamentald. cenzor, casier, titular cabinet
psihologic. asistent social. informatician. instructor auto, traducator, mediator, sofer, mecanic auto.

b. Raspuns

Din interpretarea sistematica a prevederilor legale, opinam ca detinerea simultana a unei functii
publice si desfasurarea activitatilor anterior mentionate, in sectorul privat, genereaza o situatie de
incompatibilitate din perspectiva dispozitiilor art. 96 din Legea nr. 161/2003. dacad activitatea
desfasuratd in sectorul privat este in legaturd directd sau indirecta cu atributiile exercitate ca

functionar public

15. 2. Studiu de caz 2

a. Intrebare
Daca un functionar public poate desfasura activititi remunerate in cadrul unor echipe de

implementare a proiectelor din fonduri europene?

b. Raspuns
Din interpretarea sistematica a prevederilor legale incidente. opinam ca detinerea simultana a unei

functii publice de executie si desfasurarea de activitati in cadrul proiectelor din fonduri europene nu
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genereaza o situatie de incompatibilitate in masura in care functionarul public este desemnat prin act
administrativ pentru a face parte din echipa de proiect finantat din fonduri europene. in conditiile art.
94 alin. (22) din Legea nr. 161/2003.

In situatia in care beneficiarul finatarii din fonduri comunitare nerambursabile postaderare. precum si
din imprumuturi externe contractate sau garantate de stat rambursabile sau nerambursabile, este o
entitate privata. functionarul public poate destasura activitati remunerate in cadrul proiectului numai
daca activitatea destasurata in cadrul echipei de implementare a proiectului nu este in legatura directa
sau indirecta cu atributiile exercitate ca functionar public.

Data: 07.07.2023
Intocmit,

SMCSS, RMC - Ref. sp. Bentea Veronica
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